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Tres medidas para incrementar la participacion de las
personas en la politica en Espaina

Las medidas que proponemos se basan en la obtencion electoral de una mayoria suficiente en las Cdmaras de
representantes que permitan la apertura de un proceso constituyente extraordinario que redacte un nuevo
texto constitucional que no contemple sélo regulacion de la Iniciativa Popular, sino otros aspectos también de gran
importancia a tener en cuenta necesariamente en relacion con la politica y la democracia en Espafia, como la
separacion de poderes, la monarquiay la cuestién territorial, pero que sin embargo no se tratan en este informe.
Tampoco nos ocupamos de la eleccién de representantes y de las medidas a todas luces necesarias relacionadas
con la regulacién de esta libertad, como la transparencia y la democracia interna de los partidos politicos, también
muy importantes pero objeto de otro campo de estudio, o de otras libertades politicas.

Pero precisamente por no tener estos aspectos en cuenta las medidas que recomienda este informe son posibles,
también, en el caso de una reforma de la Constitucion mas limitada, pues se dirigen Gnicamente a su centro de
interés: el incremento de la participacidn de las personas en la politica mediante la Iniciativa Popular. Otras formas
de lograr acceder a esta libertad politica, prohibida en la practica en Espafa, estan también en estudio y desarrollo,
pero en este caso el objetivo es el de dar a conocer el informe para las fuerzas que optan a tomar el poder
convencional para que se estudie y mejore y se tenga en consideracion.

No vamos a extendernos en razonar la necesidad de incrementar la participacién de las personas en la politica, ya
sea controlando la gestion representada como gestionando determinadas decisiones por si mismas. El desarrollo
de mecanismos de participacion directa de las personas son fundamentales en un Estado democratico como
debiera ser el espafiol, en el cual, como indica el Articulo 1 de la Constitucion, la soberania nacional reside en el
pueblo. Damos por compartida esa necesidad por las fuerzas politicas a las que este informe se dirige y nos
remitimos a los trabajos de cualquiera de los grupos que participa-mos por si hubiera alguna duda o aclaracién al
respecto. En base a los trabajos que se expondran, vemos urgente la abolicién del actual referéndum consultivo y
la articulacién de la Iniciativa Popular para su ejercicio con diversos objetivos, basicamente los que venimos
reivindicando desde 1997 cada 7 de diciembre, dia de las libertades politicas.

« Iniciativa popular legislativa

 Iniciativa popular a la reforma consitucional

 iniciativa popular al proceso constituyente

 Iniciativa popular a la revocacion de cargos electos

« Iniciativa popular a la revocacion de leyes y decretos

 Iniciativa popular a la ratificacion/revocacion de tratados internacionales

En todos estos casos la Iniciativa Popular se somete primero al criterio del Tribunal Constitucional (o el medio que
se considere mds apropiado para decidir si es adecuada respecto a la legislacion vigente) y de ser admitida se
recogen un numero de firmas (10% de los electores en el caso de cualquier iniciativa excepto en el caso de la
reforma constitucional y el proceso constituyente, 15%) y en caso de hacerse en tiempo y forma la iniciativa pasa a
decidirse directamente en referéndum vinculante, votandose por todas las personas, o bien pasa antes a las
camaras de representantes, en el caso de la Iniciativa Legislativa Popular u otras iniciativas en las que se vea
preciso mantener alli un debate, para que si lo desean los diputados, ayudados por los promotores de la iniciativa,
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* Que potencie la deliberacion popular y el compromiso ciudadano.

* Que permita desarrollar nuevas formas de organizacion a las personas y a las estructuras institucionales.

* Quesirva para fortalecer la participacién activa y responsable de las personas en los asuntos publicos.

* Que el pueblo pueda influir de forma directa en el proceso legislativo.

e Queseauninstrumento de canalizacion de aquellas demandas que cuentan con un importante apoyo
social y que sin embargo no encuentran eco en las formaciones politicas con representacion parlamentaria.

* Que laopiniéon de las personas, no sélo la los partidos politicos, pueda definir y discutir lo que debe ser

sometido al debate y votacién publica y finalmente decidirlo.

* Quesirva para responsabilizarnos en la gestion de lo publico e impulseel compromiso con el bien colectivo.

* Quetenga unreverso de pedagogia civica y sea una experiencia util para crear ciudadanos mayores de
edad desde el punto de vista politico.

¢ Que sea una escuela de ciudadania democratica.

* Que genere un capital social fuerte sobre el que se asiente la democracia y el rendimiento claroy
responsable de los gobiernos.

* Quesirva para aumentar la transparencia en la administracién publica, Fiscalice la labor legislativa de los
parlamentarios y controle los excesos del poder ejecutivo.

* Quesirva para mejorar la gestion publica e influya para que los recursos de todos sean administrados de
forma mucho mas eficiente.

1. Modificacion constitucional

Nuestra propuesta parte de la propia Consitiucion espafola original, antes de ser recortada en las Camaras de
representantes por las élites de los partidos de la transicidn, y teniendo como base la Iniciativa Asturiana (a
debate en el actuales camaras de representantes) y las propuestas de reforma constitucional de Politica Corto
Plazo (orientada a la regulacién de la Iniciativa Legislativa Popular) y de la iniciativa ya finalizada
OtraDemocraciaEsPosible. En el caso de un proceso constituyente de mas calado, obviamente el orden de los
articulos variaria, y quiza también el enfoque de estas libertades, que puede ser distinto para obtener los mismos
resultados. En el caso del texto actual constitucional, aunque existen otros puntos también necesarios, los
articulos de relevancia son TRES

» Articulo 87 Regula la iniciativa legislativa, asi como por referencias la reforma constitucional. Deben
eliminarse las limitaciones que figuran actualmente a la Iniciativa Legislativa Popular en el texto
constitucional, tal y como sucede en el resto de poderes donde esta iniicativa recae (puntos 1y 2 del
articulo) remitiendose solo a la ley que la regula (el primer parrafo del apartado 3).

« Articulo 92 Regula el referéndum. Debe establecerse su caracter vinculante y no solo contemplar la
iniciativa parlamentaria o de los poderes del Estado como ahora para su convocatora, sino especificarse la
existencia de la Iniciativa Popular al referendum para los supuestos que determine la ley que se haga al
respecto, tal y como figuraba en la constitucion original. En dicha ley se establecerian las diversas
aplicaciones de la iniciativa popular al referéndum (derogacion de leyes, cargos, etc.).

« Articulo 166 Regula la iniciativa a la reforma constitucional, refiriéndose al articulo 87 pero sélo a los
puntos 1y 2 (dejando fuera por tanto la iniciativa popular). Basta con remitirse al articulo 87 y, si se estima
necesario, establecer un numero de firmas requeridas que seria fijo independiente del que se solicite para
la Iniciativa Legislativa Popular o la Iniciativa Popular al Referéndum, y que podria ser superior al de estas
(alrededor de 750.000, el 15% del electorado), tal y como figuraba en el texto original de la Constitucion.

2. Modificacion legislativa, Ley de Iniciativa Popular

Como hemos mencionado no entramos en este informe en el principal medio de control de la gestion
representada, la propia eleccion de representantes, y la necesaria reforma de la Ley Electoral para incrementar su
proporcionalidad (recomendamos el voto personal transferible), ni en la Ley de Partidos, que reqgule la
transparencia y la democracia interna de las formaciones politicas. Tampoco a otras libertades politicas de gestion
directa, como los presupuestos participativos o las competencias de los concejos y la regulacién del presupuesto
municipal, objeto tambien de otra linea de estudio y regulacion mas abierta, de cardcter municipalista y que no
parece apropiado encorsetar en un texto constitucional. Tamposo nos referimos al necesario desbloqueo del
recurso al amparo al Tribunal Constitucional, y a otras libertades, ciféndonos a la Iniciativa Popular y sus
aplicaciones.
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Nos remitimos por tanto al control popular de los representantes y a la gestién directa mediante Iniciativa Popular.
Para evitar incongruencias la Ley de Iniciativa Popular deberia articular tanto la Iniciativa Legislativa Popular como
la Iniciativa Popular al referéndum en todas sus modalidades. Esta ley debera regular los aspectos genéricos de la
iniciativa, como el numero de firmas (alrededor de 500.000 o el 10% del electorado), el organo encargado de
verificar la validez de la iniciativa antes de la recogida de firmas (un Tribunal Constitucional que realmente pudiera
hacer honor a ese nombre, o un nuevo concepto de Junta Electoral), su procedimiento (en los graficos se muestra
para el caso de la ILP), la regulacién de la admisién de propuestas alternativas (parlamentarias o populares) en el
proceso de discusion de la iniciativa, dando origen a un referéndum con varias opciones, y la regulacion de las
aplicaciones de la Iniciativa popular al referéndum; revocatorio de cargos, de ratificacién de tratados, de
derogacion o ratificacion de leyes y decretos, el control popular de la guerra....

Pero ademas, para no reproducir los errores que pueden derivarse de un uso inapropiado de estas libertades, que
puede ser en ocasiones contraproducente, debe asegurarse que:

« Ninguna ley esta fuera de su alcance, sometiéndose sélo a las restricciones que emanan del cumplimiento
de la declaracién de derechos humanos y otras cartas de derecho internacional que se reconozcan.

* Ninguna iniciativa puede vulnerar los derechos fundamentales basicos

« Lalniciativa Legilsativa debe asegurarse que pueda finalizar en referéndum si es rechazada en el Congreso
y asi lo desea la comisidon promotora, y regularse la forma en la que las Camaras de representantes u otros
pueden hacer una contrapropuesta.

* Que de facilidades a los medios de recogida de firmas y apoyos mediante nuevas tecnologias, al mismo
tiempo que obligue la disponibilidad de medios no electrénicos y nadie que desee participar quede fuera.

* Que establezca un limite presupuestario y de publicidad para evitar el abuso y la manipulacién de las
maquinarias propagandisticas de las grandes corporaciones o grupos de presion.

* Que se articulen las garantias necesarias para que durante la discusion de una ILP se promueva la libertad
de expresion, el debate publico y la igualdad de oportunidades de todas las partes.

* Que durante el proceso de tramitacion de la ILP se proteja el derecho de los ciudadanos a recibir una
informacion libre, veraz y sin manipular asegurando una difusién ecudnime de las opciones de la iniciativa.

Los graficos explican el procedimiento a seguir respecto a la Iniciativa Popular Legislativa, solo una de las
posibilidades, dentro de los paradmetros comunes a todas las aplicaciones de la Iniciativa Popular.

Cémo Funciona actualmente la ILP

El Parlamento se reserva el derecho de
modificar total o parcialmente el texto
propuesto por las personas, sin posibilidad
alguna por parte de estas de intervenir en el
proceso. Ademas, si el Tribunal
Constitucional decide que no procede, la Sl .
iniciativa no prospera.
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Qué proponemos para la ILP (y otras aplicaciones de la Iniciativa Popular)

En esta propuesta la soberania es real, no
formal. En caso de que la comision
promotora de la iniciativa no acepte las l
modificaciones introducidas por el
Congreso, en el referéndum resultante se
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Este informe es de libre publicacion y desarrollo y lo hemos realizado personas que trabajan en los colectivos de los

que extraemos los principales contenidos, y que trabajamos ahora juntas en http://porlademocraciadirecta.org/ m*
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